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“以前觉着孝敬爹妈是自家的事，哪想到村里还给戴大红花、发证书！现在不

光讲孝道，村里办事讲法治、重德治，网格员管得细，连垃圾咋分类都有

人教，这日子过得透亮！”在辽宁省阜新市阜新县塔营子镇六家子村庆祝“道德银行”

成立两周年的活动现场，刚领完奖的村民姜宝成扶着年迈的母亲，脸上洋溢着自豪。

这份由“德治”浸润、多方共治滋养的乡村新貌，正是阜新市以党建为引领，创

新贯通自治、德治、法治、慧治、共治“五治融合”新实践的生动写照———既解近忧

“输血”，更谋长远“造血”，为乡村振兴注入澎湃动能。

圆园25援7.8 星期二 责编院李庆 美编院王坚

社会治理

自治强基院
小积分撬动大参与

在阜新县卧凤沟乡小新立

屯村的“互助养老积分超市”，洗

衣液、粮油等物品旁都标着积分

值。“帮老人完成一次高龄认证

积 3分，打扫院子积 5分……”
网格员刘妍刚刚帮助 80岁的周
大娘做完认证，熟练地在本上记

录着积分。这套积分管理制度在

阜新 8个试点村推广，明确积分
获取规则、兑换标准及公示流

程，将无形的乡风文明转化为可

量化、可兑换的激励。774名志愿
者常态化服务，今年以来仅探访

空巢、独居老人就达 140人次，
邻里互助蔚然成风。

阜新县建设镇双城子村则

把村规民约编成了朗朗上口的

“三字经”———“护环境，讲诚信；

孝父母，睦相邻……”通过村务

公开栏、大喇叭、微信群广泛传

播。“过去谁家门前乱堆柴草，村

干部磨破嘴皮也不一定好使。”

村书记韩秀环指着如今整洁的

村道说，“现在网格员一提醒，村

民自己就收拾利索了。”这份村

民共商的“土规矩”，让公序良俗

内化于心、外化于行，成为规范

行为、淳化民风的有效载体。

乡村治理，村民是主角。阜

新市聚焦于激发居民主体意识，

变“要我参与”为“我要参与”。13
个试点村更新修订村规民约，将

“爱护公共环境”“诚实守信”等

理念转化为具体条款，提升村民

自我约束和管理意识。10个村精
心设计制作便民卡，有效整合多

方服务资源，实现政务服务、生

活保障、生产需求“一卡通联”。

14个村整合登记 70个村委会下
设委员会、43个村级组织、23 个
志愿服务队伍，不断壮大基层自

治力量，提升自我服务、自我发

展能力。这股源自群众的活力，

如同源头活水，为乡村治理注入

了不竭动力，夯实了振兴根基。

德治润心院
好榜样引领新风尚

海州区韩家店镇民主村修

缮一新的村史馆里，一张红彤彤

的“励志奖学金”榜单格外醒目，

近三年村里考上本科的 17名学
子名列其上。“再穷也不能穷教

育！”村书记丁洪磊介绍，“村集

体每年拿出部分收入奖励优秀

学子，春节还给全村 65岁以上
老人发‘暖心礼包’。”这份榜单，

也成了村里崇文重教、敬老孝亲

的乡风标杆。

在阜新县塔营子镇六家子

村，71岁的陈雪飞和几位老伙伴
每天清晨都会拎着水桶、扛着扫

帚走上村道，义务浇水、除草、清

扫。在村里即将启动的“最美农

家”“致富之星”评选中，陈雪飞

的名字赫然在列。“别的奖励都

不重要，我最在乎的就是那朵大

红花！”他边浇水边笑道。正是这

份朴素的荣誉感，让志愿精神在

更多村民心中生根。

德治是乡村治理的灵魂。阜

新市注重发挥德治在乡村治理中

教化、引导、凝聚作用，在各试点

村普遍建立“身边好人”“模范村

民”等分层分类的选树机制，通过

村民推荐、民主评议、公开公示等

程序，确保榜样选树公信力，并将

精神荣誉与适当物质激励、社会

礼遇相结合，让朴素的荣誉感激

发持久的前进动力。孝善、诚信、

互助如春风化雨，从精心培育的

“盆景”，发展为蔚然成风的文明

“风景”，为乡村振兴提供深沉的

精神支撑和价值引领。

法治护航院
野三位一体冶解纠纷

在阜新县平安地镇莫古土村，

由法官、民警、专职调解员组成的

专业力量是田间地头的“常客”。不

久前，两户村民因耕地边界争执不

下，法官和网格员带着卷尺现场丈

量确权，矛盾当场化解。

“这两家争了挺长时间，差

点动手。”网格员刘景才指着划

清界限的地块说，“多亏法官及

时到场讲法说理，半天就把疙瘩

解开了。程序透明，处理及时，老

百姓心服口服。以前靠‘人情调

解’，现在就按规矩办！”这种主

动排查、提前介入的模式，将大

量矛盾化解在萌芽状态、解决在

基层。

法治是乡村善治的压舱石。

阜新市将依法治理作为基层治

理的基本方式，着力构建制度

化、体系化的治理路径。针对农

村地区常见的土地、婚姻家庭、

邻里纠纷等矛盾，创新建立网格

员未诉先办、“阜政通”接诉即

办、“吹哨报到”统筹促办的“三

位一体”法治体系。同时，推动法

治力量下沉，将 2599名民辅警、
员额法官、人民调解员等专业人

员“定岗、定责、定人”编入网格，

实现法律服务阵地前移、专业力

量直达基层。

这套制度化的治理路径，让

法律权威取代“人情”随意，清晰

规则取代模糊“惯例”，有效将矛

盾化解在萌芽、解决在基层。

慧治赋能院
数据跑出高效率

“这个井房破损，已安排维

修人员前往处理。”在阜新市涉

农民生重点项目监测监管平台

上，乡镇水利专员轻点鼠标，调

出一眼井房破损的信息向记者

介绍。这个阜新市自主研发的平

台归集了全市 7 万多个涉农设
施点位，可以监控各项民生工程

进展。尤其值得一提的是，平台

将 3 万多眼灌溉井数据实时共
享至城市“大脑”，在森林防火

期，能迅速为消防部门提供最佳

应急取水点。

在建设镇双城子村，“厚道

阜新·心中有你”融合平台则深

度应用于民生服务领域。平台构

建了“精准识别-分类管理-闭环
评估”的智慧帮扶机制，通过热

力图直观展示全村 329 名低保
人员、特困人员、留守儿童、空巢

老人等特殊群体分布，并为每位

困难人员建立个性化电子档案，

整合结对帮扶、政策享受、资金

救助等全流程信息。“你看，这个

王梅（化名）是我们这儿的困难

残疾人，她的包保领导是谁，哪

些部门给她提供了帮扶，享受了

哪些政策，我们随时都能看到！”

镇民政助理刘斌指着平台上的

一串数据向记者介绍，“过去靠

腿跑、靠笔记，难免疏漏，现在数

据跑路，服务更精准、更及时，真

正能帮到点子上！”

慧治是提升乡村治理效能

的加速器。阜新市将数据赋能基

层治理作为推动乡村全面振兴

的主攻方向，充分运用信息技术

提升工作预见性、精准性和高效

性。通过搭建智慧平台、汇聚海

量数据、深化场景应用，让原本

沉睡的数据“活”了起来，让基层

治理变得可感、可视、可控，推动

治理模式从粗放向精细、从经验

判断向数据分析转变，让惠民政

策、公共服务能够精准滴灌到

“最后一米”。

共治聚力院
多方联动助振兴

乡村全面振兴，除了依靠乡

村自身力量，更需汇聚八方合

力。阜新市坚持党建引领，运用

“六个你”（找到你、记住你、守护

你、陪伴你、温暖你、幸福你）主

动服务理念，统筹 26家民生部
门打破条块分割，推动政策、资

源、服务、人才向乡村一线集聚。

阜新县东梁镇东梁村的变迁就

是缩影———市科技局土壤特派

团为药材种植园“把脉问诊”，市

民政局支持的村级养老活动室

笑声阵阵，辽宁工程技术大学与

村里签订产学研合作协议……

“以前是‘上面千条线，下面一根

针’，部门各干各的，资源分散。

现在是大家真正拧成了一股

绳！”东梁村村干部崔英峰谈起

变化，语气坚定信心满满。

在阜新，“共治”已成为推动

乡村振兴的关键词。科技局组织

无人机、智慧农业培训培养“新

农人”；民政局争取福彩公益金

升级养老设施；教育局推动城乡

学校结对帮扶；妇联引入家政企

业拓宽农村妇女增收渠道……

26家部门资源向 25个试点村倾
斜，让“单打独斗”转向“集团作

战”，让分散的资源形成聚焦的

“光束”，乡村发展获得了前所未

有的澎湃动能。

党建引领举旗定向，自治强

基激发活力，德治教化春风化

雨，法治保障定分止争，慧治支

撑精准高效，共治聚力众志成

城。“五治”如同五根强劲的琴

弦，在阜新市委的坚强领导下，

由基层党组织有力拨动，共同奏

响了乡村全面振兴的恢宏交响

曲。阜新的乡村，正以更加自信、

昂扬的姿态，奔向产业更强、生

态更美、乡风更淳、治理更优、百

姓更富的壮阔前程。

渊据央广网冤
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辽宁阜新院
乡村治理探新路 野五治融合冶促振兴


